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BIUDZETINES ISTAIGOS ,,PASLAUGOS NERINGAI“ 2020-2022 METU KORUPCIJOS
PREVENCIJOS PROGRAMA

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Biudzetinés jstaigos ,,Paslaugos Neringai“ korupcijos prevencijos 2020 — 2022 mety
programa (toliau — Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
istatymu (2002 m. geguzés mén. 28 d. Nr. IX-904), Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija 2015 — 2025 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 kovo mén. 10
d. nutarimu Nr. XII-1537, Neringos savivaldybés tarybos sprendimu T1-54 patvirtinta Neringos
savivaldybés korupcijos prevencijos 2020 — 2022 mety programa. Programa skirta korupcijos
prevencijai vykdyti.

2. Programos paskirtis — uztikrinti veiksmingg ir kryptinga korupcijos prevencijos ir kontrolés
priemoniy vykdyma Neringos savivaldybés biudzetingje jstaigoje ,,Paslaugos Neringai‘,

3. Programoje vartojamos sgvokos atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
Istatyme ir kituose teisés aktuose apibréztas sgvokas.

I1. APLINKOS ANALIZE

4. Korupcija — bet koks asmeny, dirbanc¢iy valstybés tarnyboje (valstybés politiko, valstybés
tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens) arba privaciame sektoriuje, elgesys, neatitinkantis jiems
suteikty jgaliojimy teisés aktuose ar jmoniy vidaus taisyklése nustatyty elgesio standarty, siekiant
naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant valstybés ar atskiry fiziniy arba juridiniy asmeny
interesams.

Korupcija yra pavojingas ir sudétingas reiskinys, darantis didele Zalg valstybei, visuomenei,
Zmogaus teisémis. Korupcija susijusi ne tik su saZiningumo ir etikos, bet ir su ekonominiais
klausimais, nes ji kenkia teisétai ekonomikai, t.y. sgziningoms prekybos, investicijy ir konkurencijos
aplinkybéms ir salygoms valstybéje. Del korupcijos gali biiti paZeistos esminés Zmogaus teises ]
sveikatos apsaugg, nuosavybe, iSsilavinimg ir pan. Korupcija iSkreipia rinkos mechanizmus ir sukuria
nelygias salygas plétoti versla, didina kainas. Korupcija maZina jplaukas j biudZeta, kai kySiais
18sisukama nuo mokesc¢iy, baudy, kity privalomy mokéjimy, prastéja vieSyjy paslaugy kokybe.

5. Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT), iSanalizavusi tarptautinés nevyriausybinés
organizacijos ,, Transparency International® (toliau — TI) atliekamo tyrimo ,,Korupcijos suvokimo
indeksas, 2018 m.*“ duomenis, pateiké iSvadas, kad pasauliniu mastu pastebima, jog nepaisant kai
kuriy valstybiy progreso, daugumai Saliy nepavyksta pasiekti reikSmingos pazangos kovoje su
korupcija. Nepakankama korupcijos kontrolé valstybése veda prie demokratijos mazéjimo
tendencijy. Tokiu budu atsiranda uZzburtas ratas, kuomet korupcija silpnina demokratines institucijas,
o silpnos institucijos tampa nepajégios kovoti su korupcija.

Korupcijos suvokimo indeksas (toliau - KSI) yra vienas i§ garsiausiy pasaulyje korupcijos
suvokimo tyrimy, kuris atskleidZia, kaip pasaulio valstybéms pavyksta kontroliuoti korupcija. Jis
parodo, kaip Salyje suvokiama valstybés ar savivaldybiy tarnautojy ir politiky korupcija. KSI jverciai
rikiuojasi Simto baly skalgje, kur 100 baly Zymi labai skaidrig valstybg, 0 — labai korumpuota.



Kasmetiniame KSI tyrime Lietuvos pozicija islicka nepakitusi — kaip ir 2018 metais, Saliai
teko 59 balai i§ 100 galimy ir 38 vieta 180 Saliy sgraSe. TI duomenimis, tarp Europos Sgjungos
valstybiy Lietuva uzima 18 vietg i$ 28, pirmoje vietoje ES ir pasaulyje yra Danija su 88 balais, Estija
gavo 73 balus ir uzémé 18 vietg (pernai — 71 baly ir 21 vietg), Latvija, kaip ir pernai, gavo 58 balus
ir uzémé 41 vieta, Lenkija — 60 baly ir 36 vieta (pernai — taip pat 60 baly ir 36 vieta). Sie rezultatai
neramina, nes akivaizdu, kad pagal KSI Lietuva stovi vietoje, o Estija ir Latvija per pastaruosius
septynerius metus padaré akivaizdzig pazangg, nes Lietuvos rezultatai nesikeicia jau ketvirtus metus
i§ eilés — tiek 2017, tiek 2016 ir 2015 metais Lietuva gavo 59 balus.

6. Eksperty manymu, vienas pagrindiniy proverzj stabdanc¢iy veiksniy — pilietinés visuomenés
nejsitraukimas ] vies$aj] gyvenimg, pilietinés galios trikumas. VieSosios valstybés ir savivaldos
institucijos turéty skirti daugiau démesio kokybiskam korupcijos prevencijos igyvendinimui bei
stiprinti jstaigy atsparuma korupcijai j sprendimy priémimo ir veiklos stebésenos procesus jtraukiant
naudos gavéjus — pilieting visuomeng.

7.2018 m. gruodzio - 2019 m. sausio ménesiais Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy
centras ,,Vilmorus® atliko tyrimg ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2018 (toliau — Tyrimas), kurj
inicijavo Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT), vykdanti §ig funkcija jau
nuo 2001 mety. Siy tyrimy tikslas — jvertinti Lietuvos gyventojuy, verslininky ir valstybés tarnautojy
poziiir] 1 korupcija, jos paplitima, atskleisti minéty grupiy patirt] Sioje srityje, nustatyti Lietuvos
visuomenés antikorupcinj potencialg, palyginti korupcine situacija Lietuvoje su ankstesniy mety
rezultatais.

Atliekamo tyrimo metu atvirame klausime apie labiausiai korumpuotas institucijas gyventojai
dazniausiai min¢jo sveikatos apsaugos institucijas (50%), Seima (32%), teismus (27%). institucijos
buvo pradétos minéti re¢iau. Imoniy vadovai ir valstybés tarnautojai dazniausiai taip pat minéjo
sveikatos apsaugos institucijas (35% ir 43% atitinkamai), be to — Seima (22% ir 23% atitinkamai) ir
savivaldybes (22% ir 29% atitinkamai). Remiantis tyrimo duomenimis, miesty ir rajony savivaldybés
yra laikomos vienos labiausiai korumpuoty institucijy Lietuvoje.

Gyventojy ir jmoniy vadovy labiausiai korumpuotais laikomi savivaldybiy vieSyjy pirkimy
skyriai ir komisijos, statybos skyriai ir savivaldybiy jmonés. Tarp valstybés tarnautojy labiausiai
korumpuotais laikomi savivaldybiy jmonés, tarybos, statybos skyriai ir merai.

8. Tai, kad savivaldybés islicka tarp institucijy, kurios yra vertinamos kaip labiausiai
korumpuotos ir per pastaruosius kelerius metus néra stebima pamatuojamy teigiamy poky¢iy, sietina
su proaktyvaus vieSojo sektoriaus jsitraukimo ir dalyvavimo uZtikrinant ir jdiegiant savikontrolés
principus savo institucijy viduje stoka. Gyventojy, bendruomeniy jtraukimas j savivaldos procesus —
bitina sglyga siekiant Savivaldybés atskaitingumo. Bitina sukurti priemones, kaip gyventojai gali
stebéti ir jsitraukti | sprendimy priémimo procesus. Sukurtas tinkamas atskaitingumo gyventojams
mechanizmas prisideda prie Savivaldybés atsparumo korupcijai stiprinimo. Didesnis korupcijos
masto mazéjimas bus matyti tik tada, kai visuomenés nepakantumas korupcijai iSaugs ir kiekvienas
Lietuvos gyventojas jaus atsakomybe netoleruoti korupcijos, gyventi korupcijai atsparioje aplinkoje.

9. Kaip pazyméta Lietuvos Respublikos nacionalin¢je kovos su korupcija strategijoje,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugséjo 4 d. nutarimu Nr. 1059, ,, norint
jgyvendinti radikalias korupcijos prevencijos priemones, biitina stiprinti teisésaugos ir kity valstybés
institucijy sistemgq, skatinti glaudesnj jy bendradarbiavimg su visuomene ir nevyriausybinémis
organizacijomis, ugdyti visuomenés nariy pilieting sgmong ir nepakantumq negerovéms. Korupcijos
pozymiai valstybés tarnyboje, kituose valstybés ir privaciame sektoriuose kenkia demokratijai,
ekonomikai ir teisinei sistemai, todél remngiamos kovos su ja priemonés turi biiti nuoseklios,
visapusiskos ir ilgalaikés“. Veiksmingai sumazinti korupcija galima tik tada, jeigu kovos su
korupcija priemonés kreipiamos ne j korupcijos padarinius, o j prielaidas. Tai reiskia, kad veiksminga
valstybés antikorupciné veikla turéty biti skirta ne tik korupcinio pobiidzio teisés pazeidimams



uzkardyti, bet ir Salinti bei mazinti saglygas asmenims, dirbantiems vieSajame sektoriuje, turéti naudos,
atlikti zalingus veiksmus.

Tam, kad biity vykdomi kryptingi ir veiksmingi antikorupciniai veiksmai, valstybés
institucijose rengiamos kovos su korupcija programos.

10. 2016 m. vasario 18 d. Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-46 buvo patvirtinta
Savivaldybés kovos su korupcija 2016-2019 mety programa (toliau — Programa, j kurig buvo jtraukti
NKKP tikslai bei uzdaviniai. Programos jgyvendinimo 2019 m. ir 2020 m. pirmo pusmecio
laikotarpiu biudzetingje jstaigoje ,,Paslaugos Neringai*“ nebuvo gauta skundy, praneSimy ir kitos
informacijos dél jstaigos darbuotojy jvykdyty ar vykdomy korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky.

11. Korupcijos pasireiskimo tikimybés (toliau — KPT) nustatymas, kaip korupcijos
prevencijos priemong, yra skirta institucijos rizikingoms veiklos sritims nustatyti ir pastebéti galimus
su jomis susijusius korupcijos rizikos veiksnius. 2019 m. biudzetinéje jstaigoje ,,Paslaugos Neringai*
buvo atliktas KPT vertinimas vieSyjy pirkimy srityje. Pateiktose STT KPT i$vadose dél Neringos
savivaldybés jstaigy ir jmoniy KPT vertinimy pasirinktose srityse, nustatyta minimali korupcijos
tikimybé. Galimos korupcijos apraskos yra valdomos, parengtos priemonés galimos korupcijos
rizikos mazinimui.

I11. PROGRAMOS TIKSLAI IR UZDAVINIAI

12. Pagrindinis Programos tikslas — uztikrinti veiksmingos antikorupciniy priemoniy sistemos
veikimg biudzetingje jstaigoje ,,Paslaugos Neringai®, siekiant veiklos skaidrumo ir kontrolés.

13. Korupcijos prevencijos programos tikslai:
13.1. Siekti didesnio valdymo efektyvumo, sprendimy ir procediiry skaidrumo, vieSumo ir
atskaitingumo visuomenei, didesnio jstaigos atsparumo korupcijai.
Uzdaviniai Siam tikslui pasiekti:

13.1.1. gerinti paslaugy teikimo kokybe, uZtikrinti informacijos gyventojams
prieinamuma, nuolat atnaujinti jstaigos internetinéje svetainéje visuomenei pateikiamg
informacija;

13.1.2. jstaigos darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas korupcijos prevencijos srityje
ir atsparumo korupcijai stiprinimas, laipsniskai siekiant nulinés tolerancijos;

13.1.3. uztikrinti reikalavimo, kad jstaigy darbuotojai apie jiems Zinomas
korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas privalo pranesti Specialiyjy tyrimy tarnybai
(STT), vykdyma.

13.2. Uztikrinti tinkamg interesy konflikty valdyma ir jy prevencija.
UZdaviniai Siam tikslui pasiekti:

13.2.1. uztikrinti atsakingy jstaigos darbuotojy (vadovaujanciy asmeny ir viesyjy
pirkimy procesy dalyviy) savalaikj vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimg ir
deklaracijy atnaujinima;

13.2.2. organizuoti efektyvy privaciy ir viesyjy interesy konflikty valdyma;

13.2.3. uztikrinti nepotizmo apraisky netoleravimg ir nepotizmo keliamy riziky
valdyma.

13.3. Didinti ir formuoti nepakantumg korupcijai, skatinti jstaigos darbuotojus jsitraukti j
antikorupcing veiklg.
Uzdaviniai Siam tikslui pasiekti:

13.3.1. plétoti antikorupcinj Svietima, skatinti jstaigos darbuotojus prisidéti prie

Sviet¢jiSky korupcijos prevencijos priemoniy rengimo ir jgyvendinimo, vieSinti



galimybes dalyvauti priimant sprendimus, skatinant pilietinj aktyvumag kovoje su
korupcija;
13.3.2. uztikrinti pareiskéjy apsaugg, kad biity galima saugiai pranesti apie
korupcijos atvejus ar kitus jstaigoje padarytus ar daromus pazeidimus.
14. Programa jsigalioja nuo jos patvirtinimo ir galioja iki 2022 m. gruodzio 31 d.
15. Programa ir su Programos jgyvendinimu susijusi informacija skelbiama jstaigos interneto
svetaingje.

IV. PROGRAMOS JGYVENDINIMAS, STEBESENA IR ATSKAITOMYBE
16. Programos uzdaviniams jgyvendinti ir tikslams pasiekti sudaromas priemoniy planas

(Priedas), kuris nustato jgyvendinimo priemones, jy vykdymo terminus bei vykdytojus.

17. Programa jgyvendinama i§ jstaigos ir Savivaldybés biudzeto asignavimy bei kity
finansavimo Saltiniy.

18. Programg rengia jstaigos administracija.

19. Programos uzdaviniy jgyvendinimo rezultaty stebéseng ir vertinimg, Programos
igyvendinimo kontrole vykdo jstaigos direktoriaus jsakymu paskirtas darbuotojas atsakingas uz
korupcijos prevencija bei kontrole.

20. Darbuotojas atsakingas uz korupcijos prevencija bei kontrole jstaigoje pasibaigus metams
pateikia informacijg istaigos vadovui apie Programos jgyvendinimo priemoniy plano vykdymo eiga,
jo veiksminguma, problemas, susijusias su priemoniy vykdymu. Visa informacija, susijusi su
Programos jgyvendinimu, skelbiama jstaigos interneto svetaingje.

V. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

21. Uz netinkama Programos vykdyma, informacijos teikima, asmenims, kontroliuojantiems,
kaip vykdoma Programa, nesilaikant Programoje nustatyty terminy, taikoma drausminé atsakomybé.



